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A CONFERENCIA DE BENS AVALIADOS A VALOR JUSTO POR PESSOA JURIDICA
SUJEITA AO LUCRO PRESUMIDO: UM CASO DE MAIS-VALIA POTENCIAL, NAO
TRIBUTAVEL PELO IRPJ E PELA CSL? A APLICABILIDADE DO ART. 17 DA LEI N.
12973 /14 A ESSES CASOS

1. Introducao

A presente obra tem como objetivo examinar de maneira critica a
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Nesse contexto,
0s autores optaram por comentar o acérddo n. 1302-005.708, de 13.9.2021, que
analisou a tributacao pelo IRP]J e pela CSL, no regime do lucro presumido, de valor justo
(AV]) de bem conferido em subscricio de capital de outra pessoa juridica, tendo
consignado que nesse momento ha realizagdo do ativo, e, consequentemente, realizagcdo
do valor correspondente ao AV] anteriormente registrado, o qual deve ser tributado.

Considerando que o foco da obra é a andlise critica de casos do CAREF,
iniciaremos o trabalho com a descricdo da referida decisao, atividade que encontra
limitagdo nas informacgdes contidas no acérdao.
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Na sequéncia, avaliaremos o conceito de AV] e sua compatibilidade ou nao
com as regras e principios informadores do imposto sobre a renda, notadamente o
principio da realiza¢do da renda.

Assentadas todas as premissas teéricas sobre o tema objeto do acérdao n.
1302-005.708, finalmente, analisaremos se a decisdo esti de acordo com as normas
que regem a apuracao do imposto sobre a renda.

Como sera visto ao final do trabalho, entendemos que a conclusdo
manifestada pelo referido acérddo ndao se coaduna com as normas de regéncia do
imposto sobre a renda, notadamente porque o art. 17 da Lei n. 12973, de 13.05.2014 - o
qual impede a tributacao de AV] no ato de conferéncia de bens em aumento de capital
para pessoa juridica tributada pelo lucro real - deve ser estendido, também, as pessoas
juridicas sujeitas ao lucro presumido.

2. 0 acordao n. 1302-005.708, de 13.9.2021

A decisao em comento foi proferida no ambito do processo n.
15940.720028/2018-51, o qual, segundo relatério do acordao, decorre de autos de
infracdo de IRPJ e de CSL, relativos ao ano-calendario de 2015, com base na acusagao
de que a pessoa juridica autuada teria deixado de oferecer a tributacao valores
decorrentes de ganho de capital auferidos na transferéncia de imoéveis e ativos de sua
propriedade a terceiros.

Nos termos da decisao, o contribuinte teria cometido duas infra¢des, sendo
que apenas a primeira tem relacdo com o tema objeto do presente trabalho. Desse
modo, a andlise detalhada da decisdo limitar-se-a4 a esse assunto, sendo os demais
relatos sobre o outro item da autuacao feitos em carater meramente informativo.

No que tange a primeira infracao, o relato dos fatos pode ser resumido a
partir da seguinte cronologia:

- 2011: Grupo Resinas adquiriu participacdo societaria em duas
pessoas juridicas, Princesa e Baronesa, as quais eram controladas
pelo Grupo Jari; a partir desse momento, os Grupos Jari e Resinas
teriam formado uma “joint-venture com o intuito de fomentar a
atividade de producao de resinas naturais”;
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- entre 2011 e 2014: as empresas Princesa e Baronesa realizaram
avaliacdo de imoveis registrados em seu ativo ndo circulante com
base no respectivo valor justo dos bens; e

- 2015: por meio de “Contrato de Permuta de Ag¢des e de Quotas e
outras avengas”, as partes decidiram encerrar a joint venture iniciada
em 2011, estipulando, contratualmente, a reorganiza¢do societaria
para divisdo dos ativos que eram detidos em conjunto. Nesse
contexto, as empresas Princesa e Baronesa subscreveram e
integralizaram aumento de capital na pessoa juridica Agroflorestal
2HH mediante conferéncia dos imoveis avaliados pelo valor justo;
segundo relatorio da decisdao, Agroflorestal 2HH contabilizou os
ativos recebidos nessa operacao no ativo nao circulante, pelo custo de
aquisicao composto também pela avaliacao a valor justo dos bens.

A fiscalizacdo entendeu que a alienacdo dos ativos pela Princesa, na
operacdo de subscricdo e integralizacdo do capital, estaria sujeita a tributacdo, na
modalidade de ganho de capital, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n. 9430, de
27.12.1996, o qual dispde que, no regime de tributacdo do lucro presumido, o ganho de
capital nas alienagdes de bens classificados no ativo ndo circulante sera determinado a
partir da diferencga positiva verificada entre o valor da alienagdo e o respectivo custo
contabil, consoante paragrafo 12 do referido art. 25 da Lei n. 9430.

Nos termos do acérdao, a fiscalizacdo consignou que:

“A conferéncia de bens imdveis para integralizagdo de capital social é uma
alienagdo, pois é uma forma de transmissdo da propriedade, que foi feita pelo
valor de mercado e ndo pelo custo de aquisicdo, sujeito a tributacdo do ganho
de capital. Os ganhos decorrentes de avaliagdo do ativo com base em valor
justo - AV] ndo sdo considerados como parte integrante do valor contdbil (§ 3%,
art. 25, da Lei 9430/96). Ademais, a participagdo societdria detida pela
Princesa na Agroflorestal 2HH foi alienada logo em seguida por permuta”.

A segunda infracdo apurada esta relacionada a venda de ativos pela prépria
Princesa. Como esse item ndo tem relacdo com o tema objeto do presente trabalho, ele
nao sera objeto de aprofundamento, bastando afirmar que essa parcela da autuacao foi
confirmada pelo CARF.
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A autuacdo ainda foi lavrada acompanhada da multa qualificada do art. 44,
paragrafo 19, da Lei n. 9430, bem como foram incluidas no polo passivo como
responsaveis solidarias, com fulcro no art. 124, inciso I, do CTN, pessoas juridicas do
Grupo Resinas. Assim como a segunda infracdo, a andlise desses temas foge do objetivo
deste estudo, de modo que os autores ndo esmiucardo a decisdo neste particular. Em
carater informativo, contudo, consignamos que a decisdo do CARF cancelou a multa
qualificada e a imputac¢do de responsabilidade solidaria.

Retornando a questdo de fundo do presente artigo, em sua defesa a Princesa
alegou que a exigéncia do IRP] e da CSL sobre a avaliagdo a valor justo dos bens iméveis
seria descabida. Sustentou a Princesa:

“(..) na integralizacdo das cotas a Recorrente recebeu agdes em troca da
transferéncia das fazendas (ndo houve alienagdo e sim troca dos bens com
mesmo valor) e, posteriormente, recebeu agcbes em permuta por acées (ndo
houve novamente alienagdo e sem (sic) troca dos bens com o mesmo valor),
razdo pela qual ndo hd que se falar em ganho de capital, (...)".

Dessa forma, no entender da contribuinte, com a conferéncia dos imoveis
em subscri¢cdo de capital, ndo teria havido qualquer acréscimo patrimonial passivel de
tributacdo pelo IRP] e pela CSL, em que pese os referidos imodveis estivessem
contabilmente avaliados a valor justo. Também nao teria havido a realizacdo de
qualquer ganho no ato posterior de permuta das a¢des subscritas por outras acgoes,
uma vez que a permuta seria igualmente incapaz de revelar acréscimo patrimonial
disponivel.

No julgamento de 12 instancia administrativa, as impugnacdes apresentadas
pelo sujeito passivo e pelos responsaveis foram julgadas improcedentes, tendo sido
confirmada a autuacgdo fiscal. Em face dessa decisdo, foram interpostos recursos
voluntarios, os quais foram julgados pelo CARF no acoérdao aqui comentado.

O voto condutor da decisdo, apds rechagar algumas questdes preliminares
apresentadas nos recursos voluntarios dos sujeitos passivos, passou a analisar a
operacdo em questdo, destacando, inicialmente, que a Agroflorestal 2HH registrou os
imoveis recebidos da Princesa em seu ativo nao circulante pelo montante registrado na
Princesa, ou seja, pelo montante da avaliacdo a valor justo realizada pela ultima
anteriormente, nos anos de 2011 a 2014.
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Na sequéncia, apés relatar o histérico dos fatos, o voto condutor afirmou
que o paragrafo 32 do art. 25 da Lei n. 94301 afasta a tributacao de ganhos decorrentes
de avaliacdo a valor justo pela pessoa juridica sujeita ao regime do lucro presumido,
qualificando essa previsao legal como um diferimento previsto no ordenamento.
Consignou que o objeto da controvérsia era verificar se houve a realizacdo do AV] dos
imdveis e, por consequéncia, acréscimo patrimonial passivel de tributagao.

A decisdo asseverou que a avaliagdo a valor justo ndao esta sujeita a
tributacdo pelo IRP] e pela CSL, tendo em vista que as correspondentes mais-valias de
ativos “representam ganho potencial, fruto da atribuicdo de um valor, baseado em
expectativas acerca da ocorréncia de beneficios econémicos futuros”. Todavia, ainda
conforme a decisdo, “quando o ativo é alienado, aquele ganho potencial, futuro,
precificado pelo valor justo, se materializa, havendo, desta forma, a realizagdo para fins
de incidéncia do IRP]J e da CSLL".

Assim, como houve a alienag¢do do ativo avaliado a valor justo, por meio de
conferéncia dos imoveis em subscricdo de capital, a decisdo entendeu que houve
acréscimo patrimonial da Princesa, de modo que a tributagdo do referido ganho pelo
IRP] e pela CSL encontraria suporte no art. 43 do CTN.

A despeito de ter considerado que a conferéncia de bens em aumento de
capital configurava ato passivel de realizacdo do AV], a decisdo cancelou a infragdo,
neste particular, por identificar que o calculo do ganho de capital teria contrariado o
art. 19 da Lei n. 9393, de 19.12.1996, que trata da apuracdo do ganho de capital de
imovel rural. Como essa questdo foge ao escopo do presente trabalho, nao
enfrentaremos esse topico do voto.

Como se vé, portanto, a decisao entendeu que a conferéncia de bem avaliado
a valor justo é ato que acarreta a realizacdo do ganho correspondente. Apesar de nao
estar totalmente claro do voto condutor, parece-nos que foi de grande relevancia para a
decisdo o fato de que a empresa Agroflorestal 2ZHH, ao receber os imdveis da Princesa,
registrou esses bens em seu ativo ndo circulante pelo montante correspondente a
avaliacdo a valor justo realizada anteriormente pela Princesa, nos anos de 2011 a 2014.

1 “§ 32 Os ganhos decorrentes de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo ndo integrardo a base de
calculo do imposto, no momento em que forem apurados.”
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Como a atuacdo fiscal, nesse particular, foi cancelada por erro na apuragdo
do ganho de capital, 0 acorddo em comento nao analisou a alegacao da Princesa de que
a permuta de agdes efetuada apos a conferéncia dos imoéveis em subscricao de capital
também seria incapaz de realizar o AV] e, pois, seria insuficiente para desencadear a
ocorréncia do fato gerador do IRP]J e da CSL.

Nos tdpicos seguintes, analisaremos o regime contabil do AV] e sua
compatibilidade, ou ndo, com os pressupostos fundamentais da tributacdo da renda, de
modo que, alfim, seja possivel demonstrar os desacertos do acérdao do CARF quando
afirma que o AV] deve ser tributado na conferéncia de bens em subscri¢cao de capital.

3. Avaliacao de ativos e passivos a valor justo

O processo contabil é caracterizado por trés fases, a saber: (a)
reconhecimento, na qual é feita a classificacdo da acdo de natureza econémica, isto é, a
definicdo da natureza do item estudado; (b) mensuracdo, na qual a acdo de natureza
econémica tem sua base de mensuragdo definida (usa-se, por exemplo, o custo
historico ou o valor justo); e (c) evidenciagdo, na qual é feita a demonstracdao do
processo de reconhecimento e mensuragdo aos usudrios externos das demonstragoes
financeiras?.

No Brasil, até as mudancgas implementadas na Lei n. 6404 pelas Leis n.
11638 e 11941, a etapa de mensuracao estava calcada, como regra, nos principios do
custo histérico e da realizacdo da renda.

Ocorre que as restricdbes impostas pelo uso desses principios traziam
consequéncias indesejadas aos usuarios das demonstragdes financeiras, em virtude de
ndo retratarem as efetivas mutacdes no valor de mercado de ativos e passivos. Outro
problema vivenciado no Brasil até adog¢dao das atuais praticas contabeis, como
anotaram Sérgio de Iudicibus e Eliseu Martins, era a falta de coeréncia na metodologia
de avaliacao de ativos e passivos. Isto porque alguns elementos do ativo ou do passivo
eram trazidos a valor de mercado de forma obrigatéria (certos instrumentos
financeiros ou ativos biolégicos), enquanto, para outros, existia mera faculdade
(reavaliacao de ativos imobilizados, autorizada pelo art. 182, paragrafo 32, da Lei n.
6404, em sua redacdo original, antes da modificacdo nele introduzida pela Lei n.
11638). Pior: no tocante as reavaliacdes optativas, enquanto algumas empresas as

2 LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova abordagem. Sao Paulo: Atlas,
2005, p. 52.
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faziam a cada quatro anos, outras as faziam conforme sua conveniéncia, escolhendo
para este fim, em muitos casos, somente parte dos itens do imobilizado3.

Dai os reclamos para a mudanga do regime de avaliagdo de ativos e passivos.
A utilizacdo do valor justo, em substituicdo ao custo historico, parte da premissa de que
a comparabilidade e a relevancia das informagdes para o usudrio sdo aumentadas,
aproximando os registros contdbeis da percep¢do real do mercado a respeito da
posicdo patrimonial e da performance das instituicoes*.

A avaliacdo a valor justo consiste na mensuracao de ativos e passivos feita
mediante estimativa do preco que se obteria em transa¢do de mercado, ou em
transacdo sem qualquer favorecimento as partes®. Na auséncia de mercado em que se
transacione o ativo ou passivo mensurado, o que se tém é apenas um “proxy” de valor
justo®. Trata-se, como se nota, de uma presuncao, ou estimativa, cuja evidenciacao nao
depende da efetiva realizacao dos elementos patrimoniais?, isto é, ndo depende de uma
troca efetiva no mercado®.

Na Lei n. 6404, mais precisamente em seus art. 182, paragrafo 32, e art. 183,
inciso I, “a”, e paragrafo 12, com as alteragdes promovidas pelas Leis n. 11638 e 11941,
encontram-se as diretrizes sobre o uso, a qualificacao e o tratamento das avaliagdes a
valor justo.

3 JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. “Uma investigacio e uma proposicio sobre o conceito e o uso do valor
justo”. Revista Contabilidade e Financas, Edicdo 30 Anos de Doutorado. Sdo Paulo: USP, jun.2007, p. 15-16.

4 MOURA, Eduardo Gongalves de; DANTAS, José Alves. “Nivel de confiabilidade do valor justo dos instrumentos
financeiros nas institui¢des bancarias brasileiras”. Revista Ambiente Contabil, v. 7, n. 2. Natal: UFRN, jul./dez.
2015, p.173.

5 Por qual razdo nio se diz, apenas, “valor de mercado”, ao invés de “valor justo”? E que nem todo elemento
patrimonial possui valor de mercado. Justamente por isto, modelos matematicos e matriciais extremamente
complexos tém sido concebidos com a finalidade de permitir o calculo do valor justo (IUDICIBUS, Sérgio de;
MARTINS, Eliseu. “Uma investigagdo e uma proposicdo sobre o conceito e o uso do valor justo”. Revista
Contabilidade e Finangas, Edi¢do 30 Anos de Doutorado. Sdo Paulo: USP, jun.2007, p. 11).

6 FLORES, Eduardo; BRAUNBECK, Guillermo Oscar. “What is better: to be roughly right or exactly wrong? The role of
quantitative methods in financial accounting”. International Journal of Multivariate Data Analysis, v. 1, n. 2,2017, p. 166.
7 MARTINS, Vinicius Gomes et al. “Mensuracdo de Ativos Financeiros a Valor Justo: Analise da Relevancia da
Informacao e da Confiabilidade da Mensuragdo na Perspectiva do Mercado Brasileiro de Capitais”. In: 132 Congresso
USP de Controladoria e Contabilidade, XIII, 2013. Sdo Paulo: USP, 2013.

8 Como a avaliagdo a valor justo pode provocar aumentos patrimoniais sem que a receita ou a renda estejam realizadas,
antes mesmo das Leis n. 11638 e 11941, foram criadas contas no patriménio liquido utilizadas para o registro dessas
mutagdes, sem transito por resultado até sua realizagdo. Realmente, a Lei n. 6404 contempla a figura dos “lucros nio
realizados”, no patrimoénio liquido, utilizada como contrapartida dos ajustes de ativos e passivos a seus respectivos
valores justos, somente ocorrendo transito pelo resultado quando de sua realizagio. (cf. IUDICIBUS, Sérgio de;
MARTINS, Eliseu. “Uma investigacdo e uma proposi¢do sobre o conceito e o uso do valor justo”. Revista Contabilidade
e Finangas, Edicdo 30 Anos de Doutorado. Sdo Paulo: USP, jun.2007, p. 16). Contudo, na atualidade, muitas avaliagdes a
valor justo sdo contabilizadas diretamente no resultado, e quando se apura lucro no periodo, formado por resultados
destas avaliagdes, é comum que se delibere sua distribuicio, ndo obstante a inexisténcia de realizacio.
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Sao diversos os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) que determinam o uso e disciplinam a forma de contabilizacdao do valor justo.
Conquanto ndo faltem manifestacdes de profissionais das areas contabil e juridica®
questionando a validade de algumas normas do CPC, para os fins deste estudo, cabe-
nos apenas analisar como os pronunciamentos contdbeis conceituam e como
mensuram o valor justo. Para isto, existe um pronunciamento contabil especifico ao
qual nos ateremos. Trata-se do Pronunciamento CPC 46, cujo propdsito consiste, em
linhas gerais, em definir valor justo e estabelecer a forma de sua mensuracdo e
divulgacaol0. Investiguemos suas disposigoes.

O item 9 do CPC 46 define valor justo como “o pre¢o que seria recebido pela
venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacao nao forgada entre participantes do mercado na data de mensurac¢ao”.

A mensuracdo do valor justo leva em consideracao certas caracteristicas do
ativo ou passivo, dentre elas: (a) a condicdo e a localizacdo do ativo; e (b) restri¢cdes, se
houver, para a venda ou o uso do ativo (item 11 do CPC 46). Também para efeito de
mensuracdo do valor justo, presume-se que o ativo ou o passivo seja trocado em uma
transacao ndo forcada entre participantes do mercado para a venda do ativo ou a
transferéncia do passivo na data de mensuracao nas condi¢des atuais de mercado (item
15 do CPC 46).

Segundo o item 20 do CPC, embora a entidade deva ser capaz de acessar o
mercado, ela ndo precisa ser capaz de vender o ativo ou de transferir o passivo na data
de mensuracdo para que possa definir o valor justo com base no preco desse mercado.

9 Eliseu Martins, por exemplo, critica o uso do valor justo para ativos biolégicos destinados a mero uso, e nio a venda
(MARTINS, Eliseu. “Ensaio sobre a evolu¢do do uso e das caracteristicas do valor justo”. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacées e
distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 145). Alexandre Evaristo Pinto também denunciou o exagero de
certas normas contabeis sobre o valor justo (PINTO, Alexandre Evaristo. “A avaliagdo a valor justo e a
disponibilidade economica da renda”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias juridico-contabeis (aproximagdes e distanciamentos). 62 volume. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p.
31). Jodo Francisco Bianco, por sua vez, constatou que: “No que diz respeito aos elementos do passivo, ndo ha
previsdo na Lei n. 6404 de avaliacdo a valor justo. Estes deverdo ser avaliados sempre pelo seu valor atualizado até a
data do balancgo. (...) A despeito disso, o Pronunciamento Técnico CPC 46, emitido pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis, admite a possibilidade de elementos do passivo serem avaliados a valor justo” (BIANCO, Jodo Francisco.
“O conceito de valor justo e seus reflexos tributarios”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacées e distanciamentos). 52 volume. Sdo Paulo: Dialética,
2014, p. 162).

10 CPC. Pronunciamento Técnico CPC 46. Mensuracio do Valor Justo. Brasilia: CPC. Disponivel em:

<.http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/395 CPC 46 rev%2006.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2022.
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[sto porque a avaliagdo a valor justo é estimada, presumida, e ndo realizada em troca
efetivamente verificada no mercado. Outrossim, ainda que nao haja mercado
observavel para o fornecimento de informagdes de precos em relacao a venda de um
ativo ou a transferéncia de um passivo na data de mensuragao, na definicdo do valor
justo, deve-se presumir que uma transagao ocorra naquela data, considerada do ponto
de vista de um participante do mercado que detenha o ativo ou deva o passivo. Essa
transacao presumida estabelece uma estimativa do preco para a venda do ativo ou para
a transferéncia do passivo (item 21 do CPC)11.

As descrigdes feitas até aqui, todas elas baseadas nas orientacoes do CPC 46,
revelam que as avaliagcdes a valor justo, invariavelmente, envolvem estimativas e
subjetivismol2. Essas descri¢gdes igualmente revelam que a avaliagdo a valor justo esta
baseada em elementos prospectivos, ja que, mensurando-se ativos e passivos a valor
justo, o que se pretende é estimar o futuro!3 com o objetivo de se fornecer informagoes
consideradas uteis a tomada de decisao.

Feitos esses comentdarios sobre a avaliagdo a valor justo, no préximo tépico
faremos consideracdes também de ordem geral sobre o imposto sobre a renda.

4. A aquisicio da disponibilidade da renda. O principio da
realizacdo da renda.l4

Segundo o art. 43 do CTN, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica
da referida renda, ou dos referidos proventos de qualquer natureza.

11 MOURA, Eduardo Gongalves de; DANTAS, José Alves. “Nivel de confiabilidade do valor justo dos instrumentos
financeiros nas institui¢des bancarias brasileiras”. Revista Ambiente Contabil, v. 7, n. 2. Natal: UFRN, jul./dez.
2015, p.173.

12 Dentre as trés principais novidades introduzidas pelas novas normas e padrdes contabeis, situa-se o chamado
“subjetivismo responsavel”, ao lado da primazia da esséncia econémica sobre a forma e da visdo prospectiva. Sobre o
tema, vide: SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. “Direito Tributario e Contabilidade: independéncia e
interseccdo. A convivéncia das duas Ciéncias”. Revista Tributaria e de Financas Publicas, n. 132, Sdo Paulo:
Thomson Reuters, jan./fev. 2017, p. 211-238.

13 Cf. FLORES, Eduardo; BRAUNBECK, Guillermo Oscar. “What is better: to be roughly right or exactly wrong? The
role of quantitative methods in financial accounting”. International Journal of Multivariate Data Analysis, v. 1, n.
2,2017,p.171.

14 No presente tdpico, tratar-se-a, nominalmente, do imposto sobre a renda, mas todas as consideragdes sdo
aplicaveis a CSL, visto que sua incidéncia possui parametros muito semelhantes aos daquele imposto, como
reconhecido pelo STF nos Recursos Extraordinarios n. 146.733-9-SP (29.6.1992) e 136.284-8-CE (1.7.1992), sendo-
lhe inteiramente aplicavel toda a exposicio feita neste trabalho.
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Ha grande debate doutrinario sobre o significado de disponibilidade
econdmica e de disponibilidade juridica da renda. Ndo nos alongaremos neste debate,
registrando apenas que, para nds, tinha razao Alcides Jorge Costa quando dizia que a
incessante busca pelo que seja “econémica” ou “juridica” nao é de todo relevante, pois o
que importa, para efeito de tributacao, é identificar se existe disponibilidade?5.

Assim, ao requerer a disponibilidade da renda, seja ela econdmica ou
juridica, esteja adquirida pelo contribuinte, o art. 43 do CTN ndo admite a tributacao de
acréscimos potenciais, € dizer, de acréscimos nao realizados16, muito menos estimados.
Com efeito, a expressdao “aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica”,
empregada pelo “caput” do art. 43, traduz a ideia de que a renda nao efetiva, virtual,
ndo pode ser tributada, porque sobre estes fatos ndo ha certeza, confianca, objetividade
e calculabilidade necessarias e suficientes para autorizar a tributa¢do, exigindo-se,
portanto, a efetiva realizacdo do acréscimo patrimonial para que possa haver
incidéncia tributaria.

A renda realizada é a renda certa, efetiva, concreta e separada. Edwin R.
Seligman explicou, em exemplo didatico sobre o significado de renda realizada, que, em
uma fazenda, os bezerros nascidos constituem renda, j& que estdo realizados e
separados. Por outro lado, se na mesma fazenda houver arvores ndo cortadas, o bosque
terda incremento de valor, mas nao havera renda realizada, pois, para tanto, faz-se
necessario o corte da arvore, é dizer, a separagdo ou a realiza¢do do ganho?’.

Para estar realizada, a renda nao precisa ser recebida em moeda ou outro
meio de pagamento. A renda realizada corresponde, nas palavras de Ricardo Mariz de
Oliveira, “a novo direito definitivamente adquirido, ainda que a termo, portanto, ainda

15 COSTA, Alcides Jorge. “Imposto sobre a renda: a aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econémica como seu fato
gerador. Limite de sua incidéncia”. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; COSTA, Sérgio de Freitas (Coord.). Dialogos
postumos com Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: IBDT, 2017, p. 235.

16 Em que pese existir certo consenso quanto ao art. 43 do CTN prescrever o principio da realizagdo da renda,
Branddo Machado, em dura critica ao dispositivo, afirmou que: “ja se fala hoje, correntemente, em principio da
realizacdo, assim como de outros dois, o principio da renda liquida e o da capacidade contributiva, como principios
fundamentais na tributacdo da renda. O texto do artigo 43 do Coédigo desconhece tais principios” (BRANDAO
MACHADO. “Breve Exame Critico do art. 43 do CTN”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos sobre o
Imposto de Renda (em memoéria de Henry Tilbery). Sio Paulo: Resenha Tributaria, 1994, p. 123-124). Ricardo
Maitto da Silveira também afirmou que o art. 43 do CTN ndo concebeu o principio da realizacdo da renda, cabendo
sua adogdo, se for o caso, pela legislagdo ordinaria (SILVEIRA, Ricardo Maitto da. “O principio da realizacdo da renda
no Direito Tributario Brasileiro”. Revista Direito Tributario Atual, vol. 21. Sdo Paulo: Dialética e IBDT, 2007, p.
317-344).

17 SELIGMAN, Edwin R. apud ZILVETI, Fernando Aurelio. “O principio da realizagdo da renda”. SCHOUERI, Luis
Eduardo (coord.). Direito Tributario. Homenagem a Alcides Jorge Costa. Vol. I. Sio Paulo: Quartier Latin, 2003, p.
315.
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que nao traduzido em moeda recebida, mas que ja esteja disponivel para uso, gozo e
disposi¢do”18,

Estar disponivel para uso, gozo e disposicao é estar separado, ou
concretizado!®. Assim, meros incrementos de valor nido sio renda realizada, mas sim
aptiddo para adquirir renda ou, como advertiram Geraldo Ataliba e Cleber Giardino,
aparéncia de riqueza, a qual é meramente potencial, nominal e escritural, nao efetiva20.

Bulhdes Pedreira afirmou que o lucro potencial, verificado quando o valor
do ativo no mercado excede o seu custo histérico, antes de uma troca no mercado, ndo
¢ um lucro efetivo e, portanto, ndo acresce ao patriménio do titular do ativo. Para ser
efetivo, o lucro deve ser realizado. O autor esclareceu que, a despeito das divergéncias,
a opinido predominante sobre a realizacdo é no sentido de que ela requer: (i) que o
lucro potencial se converta em direito que acresca ao patrimdnio; (ii) que essa
conversao ocorra mediante troca de mercado; (iii) que o titular do lucro tenha
cumprido as obrigacdes ou prestacdes que para ele nascem da referida troca; e (iv) que
os direitos recebidos na troca sejam mensuraveis e liquidos, ndo bastando, por
exemplo, a permuta de ativos, pois sua realizacdo em dinheiro, ou em outros direitos
liquidos, requer nova troca no mercado?1.

Em estudo aprofundado sobre o principio da realizacdo da renda, Victor
Polizelli defendeu a existéncia de quatro elementos fundamentais do referido principio,
comumente apresentados pelas doutrinas contabil e tributaria, a saber: nas relagdes
juridicas sinalagmaticas, “o cumprimento da obrigacdo (12 elemento) gera direitos que
acrescem ao patrimonio (22 elemento), desde que sua troca no mercado seja certa (32
elemento) e que tais direitos sejam mensuraveis, liquidos e certos (42 elemento)”?22.

18 QLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Incorporagio de acdes no Direito Tributario: conferéncia de bens, permuta,
dacido em pagamento e outros negaocios juridicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 98.

19 Nas palavras de Fernando Aurelio Zilveti, a realizagdo corresponde a concretizagdo (ZILVETI, Fernando Aurelio. “O
principio da realizacdo da renda”. SCHOUERI, Luis Eduardo (coord.). Direito Tributario. Homenagem a Alcides
Jorge Costa. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 327).

20 ATALIBA, Geraldo; GIARDINO, Cleber. “Imposto de Renda - Capacidade Contributiva - Aparéncia de Riqueza -
Riqueza Ficticia - ‘Renda’ Escritural - Intributabilidade de Correcées Monetarias”. Revista de Direito Tributario, n.
38. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 140-163.

21 BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas. Volume 1. Rio de Janeiro: Justec,
1979, p. 278-281.

22 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda - Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ. Série Doutrina Tributaria, v. VII. Sdo Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012, p. 362.
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Alcides Jorge Costa destacou que, “quando se fala em aquisicdo de
disponibilidade de renda deve-se entender aquisicdo de renda que pode ser
empregada, aproveitada, utilizada, etc.”?3. Desta afirmacdo, resulta, segundo o autor,
uma importante constatacdo: afasta-se a “tributacdo da renda virtual ou ainda nao
realizada. Assim, a valoriza¢do de imo6veis nao pode ser tributada sendo quando a renda
dela decorrente possa ser utilizada, empregada, etc., o que sé acontece quando ela
deixa de ser virtual e se torna efetiva, como numa alienacdao de imovel”24. Ou seja,
avalia¢des de ativos segundo seu valor de mercado nao autorizam a tributac¢do, porque
ndo ha acréscimo patrimonial realizado.

Como se nota, por forca do art. 43 do CTN, a renda potencial ndo é passivel
de tributagdo. Isso significa dizer que o art. 43 do CTN admite a tributagdo pelo imposto
de renda dos acréscimos patrimoniais identificados em determinado periodo, desde
que estes acréscimos sejam reais, efetivos, isto é, desde que sejam realizados, porque a
renda virtual, imputada, ou nao realizada em transacao de mercado, é “quase renda”, ou
seja, é renda cuja disponibilidade ndo esta adquirida, pelo que ndo se completa, nestes
casos, a hipétese de incidéncia do imposto.

Nao fosse assim, ter-se-ia tributa¢do sobre o patrimdnio, e ndo sobre o
acréscimo patrimonial, em ofensa ao principio da capacidade contributiva2>. Pela
capacidade contributiva, requer-se que o tributo seja subtraido da materialidade
econémica do imposto. Quer dizer, o imposto de renda sé pode ser subtraido da renda,
mas nao de qualquer renda, e sim da renda realizada, para que dela se retire o imposto
a ser pago?2e6.

23 COSTA, Alcides Jorge. “Imposto sobre a renda: a aquisi¢do da disponibilidade juridica ou econémica como seu fato
gerador. Limite de sua incidéncia”. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; COSTA, Sérgio de Freitas (Coord.). Dialogos
postumos com Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: IBDT, 2017, p. 233.

24 COSTA, Alcides Jorge. “Imposto sobre a renda: a aquisi¢io da disponibilidade juridica ou econémica como seu fato
gerador. Limite de sua incidéncia”. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; COSTA, Sérgio de Freitas (Coord.). Didlogos
p6éstumos com Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo: IBDT, 2017, p. 233.

25 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Incorporac¢io de acdes no Direito Tributario: conferéncia de bens, permuta,
dacdo em pagamento e outros negdcios juridicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014, p. 105.

26 Cf. ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de Direito Tributario e a capacidade contributiva. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2004, p. 245; POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda - Reconhecimento de
Receitas e Despesas para fins do IRP]J. Série Doutrina Tributaria, v. VII. Sdo Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012, p.
351.
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Portanto, a renda estimada, ou esperada, é “quase renda”, ndo sendo
passivel de tributacdo por ndo atender aos principios da realizacdo e da capacidade
contributiva, que espraiam do art. 43 do CTN.

5. A incompatibilidade das normas de tributag¢do da renda com os
retratos estimados fornecidos pela Contabilidade

No tépico 3 deste estudo, viu-se que a avaliacdes a valor justo sdo estimadas,
distanciando-se do principio da realizagao.

Qualquer que seja sua forma de contabilizacdo, o que se pode afirmar é que,
por esse critério de avaliacdo de ativos e passivos, ndo ha lastro objetivo e definitivo,
mas, sim, mensuracao que envolve, em maior ou menor grau, subjetivismo, fatores que
revelam a inexisténcia de efetiva realizacdo da renda?’, dada a auséncia de troca de
mercado, certeza, mensurabilidade e liquidez.

Com efeito, a tributacdo ndo aceita o acréscimo potencial e, portanto, ndo
aceita mensuracgdes a valor justo. Nao a toa, a Lei n. 12973, em diversos dispositivos,
neutralizou fiscalmente os efeitos destas mensuracgdes, o que se prova, dentre outros,
pelos art. 13 a 19, segundo os quais os ganhos e perdas decorrentes de avaliacao a valor
justo somente integram o lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive
mediante depreciacdo, amortizagdo, exaustao, alienagdo ou baixa, ou quando o passivo
for liquidado ou baixado, em observancia ao principio da realiza¢do da renda, contido
no art. 43 do CTN.

Desde logo, vé-se ndo serem adequadas as consideragdes feitas pelo acérdado
n. 1302-005.708 no sentido de que as normas que estabelecem a nao tributagdo do AV]
contemplam hipétese de diferimento da tributacdo. Muito mais do que mero
diferimento, essas normas impedem a tributacdo de renda ainda nao realizada. E, sendo
o AV]J, em qualquer caso, um ganho meramente potencial, ele é sempre neutro para fins
fiscais.

27 SILVA, Fabio Pereira da; FLORES, Eduardo. “Lucro contabil versus lucro real: aproximagées e distanciamentos”. In:
Revista Dialética de Direito Tributario, n. 243. Sdo Paulo: Dialética, dez./2015, p. 46.
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0 AV], de fato, é sempre neutro fiscalmente. Para que se compreenda essa
afirmacgdo, imagine-se que pessoa juridica tributada pelo lucro real avaliou bem de seu
ativo ndo circulante a valor justo, creditando a correspondente mais-valia ao resultado.
Em se tratando de um ganho meramente estimado, faz-se necessario que a pessoa
juridica, nesse momento, exclua o correspondente montante da apuracao, fazendo os
necessarios ajustes no livro de apurac¢do do lucro real (“LALUR”). Imagine-se também
que, em um segundo momento, a pessoa juridica aliene, a titulo de compra e venda,
esse mesmo bem. Na apuracdo do respectivo ganho de capital, o custo contabil do bem
estara acrescido do AV]. Para que esse custo possa compor a apuracdo do ganho
suscetivel de tributacao pelo IRP] e pela CSL, deve-se acrescé-lo ao lucro real e ao
resultado ajustado da referida contribuicdo; do contrario, a pessoa juridica ganharia
custo, sem ter havido tributagdo sobre ele.

Alfim, o que se nota é que os ajustes de exclusdo e adi¢do funcionam como
mecanismo de neutralizacdo do ganho potencial representativo do AV]J. Isso acontece,
na medida em que a tributagdo somente captura os fatos efetivamente ocorridos, e nao
aqueles meramente esperados. Quer dizer, a tributagdo alcanca a transacao
concretizada, ndo sujeita a condi¢des suspensivas, e que seja mensuravel e liquida.

As afirmacdes dos paragrafos precedentes revelam que, em que pese o AV]J,
em algumas situagdes, integre a apurag¢do do IRP] e da CSL, isso se da tao somente para
tornar neutro o impacto da mencionada avaliacdo no cdlculo dos tributos incidentes
sobre a renda, dado que o AV] é sempre uma expectativa de renda, e nunca renda
realizada, é dizer, ndo constitui renda cuja disponibilidade esteja adquirida. Esse, pois,
é o objetivo das normas da Lei n. 12973 sobre a matéria - o que confirma ndo se tratar
de disposi¢odes voltadas a estabelecer hipoteses de diferimento da tributagao.

A utilizacdo de determinado bem para aumentar o capital de pessoa juridica
nao pode, por si so, levar a tributacao do AV] constituido sobre esse bem, em que pese
constitua espécie de alienagdo. E o que declara o art. 17 da Lei n. 12973. Sobre o tema,
falaremos com mais vagar a seguir, de modo a demonstrar alguns equivocos do acoérdao
n. 1302-005.708, de 13.9.2021.
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6. A conferéncia de bens, 0 AVJ e o art. 17 da Lei n. 12973

Apesar de a conferéncia de bens a valor justo em subscricdao de capital
constituir alienagdo?28-29 e, pois, cumprir um dos requisitos necessarios a realizacao da
renda (troca de mercado), ha manifestacdes doutrinarias e jurisprudenciais no sentido
de que tal operacao ndo é suficiente para transformar o ganho potencial, virtual, em
ganho efetivo, realizado.

Tratar-se-ia do que se pode chamar de mera “situacdo de continuidade”,
verificada, por exemplo, em opera¢cdes de troca, permuta ou substituicdo
(integralizacdo ou redugao de capital)3?, situacdo essa insuficiente para caracterizar a
aquisicao definitiva da disponibilidade da renda, como exigido pelo art. 43 do CTN.

Nas chamadas “situa¢cdes de continuidade”, ha incompletude da realizagdo
da renda, de vez que nao ha verdadeira mudanca de posicao patrimonial. No caso da
integralizacdo de capital com bens, os bens conferidos sdo apenas traduzidos em
participacdo societdria, ou trocados por ela. Ha substitui¢do, e ndo alteracdo de posicao
patrimonial suficiente para tornar a renda realizada, porque, em ultima analise, o
contribuinte ndo se desvincula por inteiro do bem entregue, como acontece, por
exemplo, em uma compra e venda; na subscri¢do, o contribuinte passa a deter a posicao

28 Nesse sentido, o Parecer Normativo CST n. 18, de 22.05.1981, afirma que a conferéncia de bens feita por pessoa
fisica constitui alienagdo, para efeito de aplicacdo do art. 12, paragrafo 29, inciso II, do Decreto-Lei n. 1641/78,
segundo o qual “Art. 12. Constitui rendimento tributdvel o lucro apurado por pessoa fisica em decorréncia de
alienacdo de iméveis (...). §22. Para os efeitos do disposto neste artigo consideram-se: (...) II - alienacdo - as operagdes
que importem na transmissdo ou promessa de transmissdo, a qualquer titulo de imdveis ou na cessido ou promessa
de cessdo de direitos a sua aquisicdo, tais como as realizadas por: compra e venda, permuta, adjudicagio, dagio em
pagamento, doagdo, desapropriagdo, procuragdo em causa propria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos
ou promessa de cessdo de direitos aquisicdo de imdveis e contratos afins em que haja transmissao de iméveis ou
cessdo de direitos a sua aquisi¢do”. Na mesma dire¢do, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal decidiu no Recurso
Extraordinario n. 85100-SP, de 21.02.1978, que a transferéncia de bens do subscritor para a sociedade é ato de
alienacdo, pelo que se exige, para sua validade, o cumprimento das formalidades proprias desse ato.

29 0 tema ndo encontra uniformidade na doutrina. José Alexandre Tavares Guerreiro afirma que a conferéncia de
bens, conquanto implique transferéncia de dominio, ndo representa alienagdo, em virtude de ser ato unilateral
praticado pelo subscritor, ndo havendo bilateralidade entre ele e a sociedade; na verdade, a assembleia geral apenas
exprime a vontade social, sendo interna, e, pois, nada contratando com ninguém. Por esses motivos, Guerreiro
prossegue dizendo que, se a lei tributdria tratar o ato de conferéncia como alienagdo, ela o fard de forma
inconstitucional, pois, por mais que possa atribuir efeitos distintos a institutos de direito privado, é “Fora de duvida,
todavia, que uma lei fiscal ndo deve deformar institutos de direito privado, nem permitir extensdes conceituais que
raiam pelo absurdo” (GUERREIRO, José Alexandre Tavares. Sobre a conferéncia de bens. Revista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Sio Paulo: Malheiros, v. 48, 1982, p. 16-24).

30 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda - Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRPJ. Série Doutrina Tributaria, v. VII. Sdo Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012, p. 367.
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de socio de sociedade cujo patrimodnio € integrado pelo referido bem31. Dai dizer-se que
a realizacdo ndo se completa, quer por haver continuidade da situacdo patrimonial
original, quer porque a coisa representa o objeto predominante da relagao estabelecida
entre as partes, e nao seu valor32.

As afirmagdes e conclusdes precedentes se mantém, para aqueles que a
defendem, a despeito de a subscrigio de capital em bens acarretar alienacio. E que, ndo
obstante a conferéncia de bens revele uma espécie de troca de mercado, tal troca,
isoladamente, é incapaz de realizar renda, porque nela ndo se fazem presentes todos os
demais elementos necessarios a que isto ocorra, dentre eles, (i) a mensurabilidade -
aferivel, por exemplo, quando as partes definem um prego, e ndo quando a lei fixa um
valor (que com preco nao se confunde) apenas para proteger credores e investidores -;
e (ii) a efetiva mudanca de situacao patrimonial, e ndo sua mera substitui¢do?33.

Talvez por isso o art. 17 da Lei n. 12973 tenha determinado que ndo deve
ser computado na determinacdo do lucro real e na base de calculo da CSL o ganho
decorrente de AV] de bem do ativo incorporado ao patrimoénio de outra pessoa juridica
por meio de subscricdo em bens de capital social, como seja:

“Art. 17. O ganho decorrente de avaliacdo com base no valor justo de bem do
ativo incorporado ao patriménio de outra pessoa juridica, na subscri¢cdo em
bens de capital social, ou de valores mobilidrios emitidos por companhia, ndo
serd computado na determinagdo do lucro real, desde que o aumento no valor
do bem do ativo seja evidenciado contabilmente em subconta vinculada a
participagdo societdria ou aos valores mobilidrios, com discriminagdo do bem
objeto de avaliagdo com base no valor justo, em condi¢bées de permitir a
determinagdo da parcela realizada em cada periodo. (Vigéncia)

§ 12 0 ganho evidenciado por meio da subconta de que trata o caput serd
computado na determinagdo do lucro real:

31 POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda - Reconhecimento de Receitas e Despesas
para fins do IRP]J. Série Doutrina Tributaria, v. VII. Sdo Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012, p. 329 e 333.

32 FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didlogo com a contabilidade.
Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 273.

33 Victor Borges Polizelli reconhece o ato de integralizacdo de capital como situacdo de continuidade incapaz de
realizar renda. Reconhece também que, a despeito disto, o legislador determina a tributagdo em certas situacdes de
continuidade, o que acontece, por exemplo, quando a subscritora é pessoa juridica, podendo haver, nesse caso, o que
chama de “realizacdo por captura”, isto é, realizacdo por imposicdo da legislacdo tributaria, verificavel se a
subscricdo estiver sujeita as regras de distribuicdo disfarcada de lucros, em que o legislador corrige e complementa
valores de realizagdo (POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacio da Renda - Reconhecimento de
Receitas e Despesas para fins do IRP]J. Série Doutrina Tributaria, v. VII. Sdo Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012, p.
330 e 345-348).
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I - na alienagdo ou na liquidagcdo da participagdo societdria ou dos valores
mobilidrios, pelo montante realizado;

II - proporcionalmente ao valor realizado, no periodo-base em que a pessoa
juridica que houver recebido o bem realizar seu valor, inclusive mediante
depreciagdo, amortizacdo, exaustdo, alienagdo ou baixa, ou com ele
integralizar capital de outra pessoa juridica; ou

Il - na hipdtese de bem ndo sujeito a realizagdo por depreciagdo, amortizagcdo
ou exaustdo que ndo tenha sido alienado, baixado ou utilizado na
integralizagdo do capital de outra pessoa juridica, nos 5 (cinco) anos-
calenddrio subsequentes a subscrigdo em bens de capital social, ou de valores
mobilidrios emitidos por companhia, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no
minimo, para cada més do periodo de apuragdo”.

Como se vé, o dispositivo em comento, aplicavel para as pessoas juridicas
sujeitas ao lucro real, afasta a tributacdo do ganho decorrente de AV] de bem utilizado
para aumentar o capital de outra pessoa juridica. O paragrafo 12, em seus incisos I e II,
prevé hipdteses de tributacao em que, ao menos em tese, pode haver efetiva realizacao
do ativo, como é o caso da alienagdo da participa¢do societdria ou no caso de realizacao
do bem, pela pessoa juridica que recebeu o aumento de capital, inclusive mediante
depreciacdo, amortizacao, exaustao, aliena¢do ou baixa3#.

Note-se que o art. 17 nao distingue a situacao em que a mensurac¢do a valor
justo ocorre no ato conferéncia de bens da situacdo em que o bem ja esteja a valor
justo, sendo aportado ao capital sociedade por este valor. Ndo ha motivos para
tratamento dispar entre uma e outra hipétese. Ambas sao equivalentes, devendo, pois,
tais hipoteses seguir o mesmo regime tributario, por for¢a da isonomia (art. 150, inciso
I, da Constituicdo). No mais, deve-se recordar o brocardo “ubi lex non distinguir nec
nos distinguere debemus” (“onde a lei nao distingue, ndo cabe ao intérprete
distinguir”), aplicavel em toda a sua extensdo ao art. 17 da Lei n. 12973, porque nele
ndo se enxerga limitagao ou exce¢do de qualquer espécie.

34 Por outro lado, o mesmo nio se pode dizer do inciso III do paragrafo 12 do art. 17, que determina que, na
subscricdo de capital mediante a conferéncia de bens avaliados a valor justo, a pessoa juridica deve oferecer a
tributacdo o respectivo ganho, nos 5 (cinco) anos-calendario subsequentes a subscricio, e a razdo de 1/60 (um
sessenta avos), no minimo, para cada més do periodo de apuragdo, na hipétese de o bem nio sujeito a realizagdo por
deprecia¢do, amortizacdo ou exaustdo ndo ser alienado, baixado ou utilizado na integralizacdo do capital de outra
pessoa juridica naquele periodo (o art. 18, inciso III, da Lei n. 12973, contempla regra semelhante sobre o
reconhecimento para fins fiscais da perda decorrente de avaliagdo a valor justo neste tipo de operagio). Ou seja,
afrontando as demais disposi¢des sobre o tema, o comando legal obriga o contribuinte a tributar renda potencial,
ndo realizada.
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Esse ja era o tratamento tributario dispensado a mais-valia de ativos
efetuada a luz do regime contabil anterior as profundas altera¢des introduzidas pelas
Leis n. 11638, de 2007, e 11941, de 2009 - alteracdes essas voltadas a harmonizacao
dos padrdes contabeis brasileiros aos internacionais. Com efeito, de maneira
semelhante ao art. 17 da Lei n. 12973, mas a luz do regime contabil anterior, que
admitia as chamadas reavaliagdes de ativo3>, o art. 36 do Decreto-lei n. 159836, somente
permitia a tributagdo da mais-valia de ativos conferidos na subscricdo de capital
quando de sua realizagdo, ao dispor que:

“Art. 36 - A contrapartida do aumento do valor de bens do ativo incorporados
ao patriménio de outra pessoa juridica, na subscrigdo em bens de capital social,
ou de valores mobilidrios emitidos por companhia, ndo serd computada na
determinagcdo do lucro real enquanto mantida em conta de reserva de
reavaliagdo.

Pardgrafo unico - O valor da reserva deverd ser computado na determinagdo
do lucro real:

a) na alienagcdo ou liquidacdo da participagdo societdria ou dos valores
mobilidrios, pelo montante realizado;

b) quando a reserva for utilizada para aumento do capital social, pela
importdncia capitalizada;

c) em cada periodo-base, em montante igual a parte dos lucros, dividendos,
juros ou participagdes recebidos pelo contribuinte, que corresponder a
participagdo ou aos valores mobilidrios adquiridos com o aumento do valor dos
bens do ativo; ou

d) proporcionalmente ao valor realizado, no periodo-base em que a pessoa
juridica que houver recebido os bens reavaliados realizar o valor dos bens, na
forma do 19 letra b, do artigo 35, ou com eles integralizar capital de outra
pessoa juridica”.

Como se verifica, o Decreto-lei n. 1598, em seu art. 36, estabelece que a
reserva de reavaliacdo, na subscricao de capital, ndo é bastante para realizar renda. E
curioso notar que o Decreto-lei n. 1598, dedicava uma subse¢do ao tratamento

35 0 artigo 182, paragrafo 32, da Lei n. 6404, vigente antes das modificages implementadas pela Lei n. 11638,
prescrevia que “serdo classificadas como reservas de reavaliagdo as contrapartidas de aumentos de valor atribuidos
a elementos do ativo em virtude de novas avaliagdes com base em laudo nos termos do art. 82, aprovada pela
assembléia geral”.

36 Disciplina semelhante foi prevista no art. 32 do Decreto-lei n. 1978, de 21.12.1922, e no art. 20 do Decreto-lei n.
2323,de 26.02.1987.
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tributario das reavaliacdes de ativos. A subsecdo Il era denominada “Reavaliacdo de
bens - tributacdo na realizacdo”. Dentro dessa subse¢do, encontravam-se diversas
normas, dentre elas a do art. 36. Nao parece haver prova mais eloquente de que a
conferéncia de bens reavaliados, segundo o legislador, ndo realiza renda, havendo,
quando muito, renda em estado latente, cuja disponibilidade ndao se adquire em
“situacoes de continuidade”.

Bulhdes Pedreira dizia que, em transagdes como a permuta e a subscri¢ao de
capital em bens, nao ha valor, nem liquidez, pelo que ndo ha base suficientemente
objetiva para a determinacdo do ganho de capital. A exposicao de motivos do Decreto-
lei n. 1598, segundo o autor, enderecou o tema, reconhecendo que a orientagdo do
legislador teria sido a de tributar o ganho de capital somente quando ocorresse
realizacdo do bem mediante sua conversao em direitos liquidos - o que, de acordo com
o autor, a principio, poderia se verificar em relagdo a agdes de companhia aberta
negociadas frequentemente no mercado, mas ndao em relagdo as demais ag¢des ou
quotas. Diante disso, em prestigio ao principio da realizacdo, o legislador teria
conferido autorizacdo para que, nesses casos, o contribuinte subscritor, a seu critério,
atribuisse a mais-valia do ativo conferido a natureza de reavaliacao, tributando-a
somente conforme sua efetiva realizagdo3’-38,

Em que pese o art. 17 da Lei n. 12973, assim como o art. 36 do Decreto-lei n.
1598, determinem que na subscricdo de capital, ndo ha espacgo para tributagdo imediata
da mais-valia, os dispositivos sdo limitados as pessoas juridicas sujeitas ao lucro real,
nada dizendo sobre aquelas submetidas ao lucro presumido3°.

Para aqueles que entreveem nas normas de tributacdo do AV] meras
hipéteses de diferimento, poder-se-ia entender, por decorréncia, que na auséncia de

37 BULHOES PEDREIRA, José Luiz. Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas. Volume 2. Rio de Janeiro: Justec,
1979, p. 367 e 387-388.

38 Na mesma dire¢do, Henry Tilbery sustentava que o art. 36 do Decreto-lei n. 1598 incorporava o principio da
realizacdo da renda (cf. TILBERY, Henry. A tributac¢io dos ganhos de capital das pessoas juridicas: comentario ao
Decreto-lei n. 1.598/1977. n.3. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1978, p. 129-130).

39 Na mesma lacuna incorria a legislacdo tributaria que dispunha sobre a reavaliagdo de ativos. Sobre o tema, é
oportuno destacar o acérdio n. 1103-000.797, de 5.12.2012, da 32 Turma Ordinaria, da 12 Camara, da 12 Secdo do
CARF, no qual o Conselheiro Relator, Marcos Takata, sustentou que a reserva de reavaliagdo ndo se realiza com a
conferéncia dos bens reavaliados, mesmo que a pessoa juridica subscritora esteja sujeita ao lucro presumido. Para o
Conselheiro Relator, a tributagdo teria lugar quando da alienacdo das a¢des ou quotas subscritas, ou quando da
realizacdo, inclusive por depreciacdo, do ativo pela sociedade que o recebeu. A despeito dessas afirmagdes, ao
apreciar o caso concreto, o Conselheiro Relator concluiu pela incidéncia tributaria no momento da reavaliagdo,
porque a legislagdo contabil ndo admitia, a época, a reavaliacdo de bens intangiveis, tendo havido, nesse contexto,
reavaliagdo espontinea de ativos.
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norma especifica para tratamento do AV] na subscricdo de bem por pessoa tributada
pelo lucro presumido deve, necessariamente, haver tributagdo. Em outros termos, sem
lei expressa, ndo se pode criar diferimento, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade. Esse, como visto, parece ter sido o caminho enveredado pelo acérdao objeto
deste estudo.

Contudo, embora a conferéncia de bens em subscri¢cdo de capital constitua
ato de aliena¢do, ha manifestacdes doutrindrias e jurisprudenciais, como antecipado
linhas atras, na linha de que tal ato ele ndo é bastante para realizar renda. Nao seria
bastante por revelar, como dito, mera “situacdo de continuidade” e por, genuinamente,
nao ter precgo. Nao haveria diferimento, mas nao incidéncia tributaria, de vez que o fato
gerador nao se completaria.

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifestar sobre a
possibilidade de a conferéncia de bens em subscricdo de capital desencadear a
ocorréncia do fato gerador do imposto de renda. E o caso, por exemplo, do Recurso
Extraordinario n. 95905-0-PR, julgado em 22.6.1982, que analisou situacdo em que
determinada pessoa fisica havia aumentado capital de pessoa juridica mediante
entrega de bens ao capital em valor superior ao valor de custo.

A decisdo consignou que o ato ndo implicava acréscimo patrimonial, de
modo que ndo estava sujeito a incidéncia do imposto sobre a renda%0. Confira-se o
seguinte trecho da decisdo*!:

“A incorporagdo de bens ao capital social é um ato tipico, ndo equipardvel a ato
de comércio ou a cessdo de direitos, regulada que é por lei especial, que afasta
a ideia de lucro, porque ndo se traduz em dinheiro, mas em agées
correspondentes ao valor dos bens, ainda que expressos nominalmente em
quantias diversas, pela avaliagdo feita. Trata-se, portanto, de um caso de nédo
incidéncia tributdria, que somente pelo legislador pode ser modificado”.

40 £ importante contextualizar que a lei examinada na ocasifio era muito diferente da legislagiio ora apreciada. Dizia-
se no art. 12, paragrafo 22, da Lei n. 154, de 25.11.1947, que deveriam ser incluidos na “cédula ‘H’ os rendimentos do
comércio e da industria, auferidos por todo aquéle que nio exercer habitualmente a profissio de comerciante ou
industrial, bem como as quantias correspondentes aos lucros liquidos que decorrem de cessdo de direitos
quaisquer”. A despeito das diferencas de normas juridicas, as considera¢des do Tribunal sobre a natureza e os
efeitos da conferéncia de bens na subscricio de capital sdo importantes para o encaminhamento do tema ora
analisado, como se vera com mais vagar a seguir.

41 No mesmo sentido, cite-se o Recurso Extraordinario n. 46579, de 8.5.1961, da 12 Turma do STF.
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O referido acérdao escora-se na posicao de Alcides Jorge Costa, jurista que,
em trabalho versando sobre aumento de capital e seus reflexos na apuragao do imposto
de renda, afirmou, citando diversos autores de escol, que a integralizacao de capital de
sociedade ndo constitui compra e venda, distanciando-se dela em razao de ndo deter
preco. Com efeito, Jorge Costa sustentou, amparado, por exemplo, nas licdes de Jean
Escarra, Cesar Vivante e Tulio Ascarelli, que a conferéncia de bens nao representa
compra e venda, embora a ela se assemelhe, por faltar-lhe o elemento essencial do
preco, perfazendo-se, por meio dela, alienacio de bens em contrapartida da
participacdo do sdcio subscritor no patrimonio comum da sociedade cujo capital foi
subscrito42.

O jurista prosseguiu dizendo que, na conferéncia de bens, nao ha acordo de
vontades entre a sociedade e o subscritor que tenha por objeto bens, seu preco e sua
forma de pagamento, como sucede na compra e venda. A avaliagdo dos bens conferidos
é feita por meio de laudo, o qual deve ser aprovado em assembleia e aceito pelo
subscritor43.

Por essas razdes que, no precedente acima citado, o STF afirmou que a
avaliacdo dos bens, atestada nominalmente em laudo, ainda que superior ao montante
pelo qual o subscritor os registrava, ndo constitui ganho, lucro, porque tal avaliagao ndo
é preco. Deveras, o Tribunal assentou que a conferéncia de bens traduz mera troca de
bens que se equivalem, ainda que valor maior lhes tenha sido atribuido em laudo
aprovado por assembleia. Por isso é que, embora a primeira vista eventual
dessemelhanc¢a de valores pareca constituir acréscimo patrimonial sujeito ao imposto
de renda, tal ndo ocorre, uma vez que, para o subscritor, verifica-se mera substituicao
de um bem por outro, ainda que a avaliacdo pericial revele divergéncia de valores.

Forte nessas premissas, o acorddao arremata dizendo que a conferéncia de
bens “ndo se traduz em dinheiro, mas em agdes correspondentes ao valor dos bens,
ainda que nominalmente em quantias diversas, pela avaliagdo feita”44.

42 COSTA, Alcides Jorge. Imposto de renda - aumento de capital - avaliagdo de bens transferidos a sociedade anénima.
Revista de direito piblico, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, n.5, p. 161, 1968.

43 COSTA, Alcides Jorge. Imposto de renda - aumento de capital - avaliagdo de bens transferidos a sociedade anénima.
Revista de direito publico, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n.5, p. 163-164, 1968.

44 Ao final, o acérddo sustenta, contraditoriamente, que a conferéncia de bens constitui hipétese de nio incidéncia
tributdria que “somente pelo legislador pode ser modificado”. Contudo, parece-nos que, em se tratando de nio
incidéncia, nem mesmo a lei poderia alterar esse quadro, porque isto implicaria tributar o que nio é renda realizada,
em ofensa ao art. 43 do CTN e ao art. 153, inciso III, da Constitui¢cdo Federal.
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Nelson Eizirik, com respaldo na orientacao de Trajano de Miranda Valverde,
explica que a conferéncia de bens é uma alienacdo, mas de natureza especial. Nao
constitui compra e venda, porque nao ha preco. Ndo representa permuta, pois, com o
recebimento das a¢des pelo subscritor, a relacdo entre ele e a sociedade nao se encerra,
emergindo um novo direito, que é o de sécio ou acionista. A conferéncia, por fim,
também ndo é comunhdo, tampouco condominio, porquanto os bens ingressam no
patrimonio da sociedade, deixando de pertencer, pois, ao patrimonio do subscritor4s.

Rubens Gomes de Sousa, em igual sentido, defendeu que a conferéncia de
bens ndo constitui compra e venda, tampouco permuta, porque nestas a causa é a troca
da propriedade de bem por preco em dinheiro (compra e venda) ou por outro bem
(permuta), enquanto na primeira operacdo o objeto é a constituicdo de entidade
juridica auténoma, provida de patrimdnio proprio e dedicada ao exercicio de atividades
cujos resultados, positivos e negativos, sdo partilhados entre os sécios. Assim, as a¢des
ou quotas subscritas nao sao bens adquiridos por compra ou permuta, mas, sim, titulos
representativos do “status” de acionista ou sdcio46.

Para Gomes de Sousa, em que pese a conferéncia de bens seja espécie de
alienacado, ela representa uma substituicao, sendo a tributagdo da mais-valia dos ativos
conferidos descabida, na medida em que acarreta a incidéncia de imposto de renda
sobre “expectativas de ganhos apenas presumidos”, dado que, para o subscritor, a
operacdo tem natureza de aquisi¢do, ja que ele adquire a condicdo de acionista. A
tributacdo, para o autor, deve ocorrer somente na alienacdo, uma vez que, antes dela, o
lucro, a renda ou qualquer outro ganho tributavel nao se realiza#7-48.

45 EIZIRIK, Nelson. A lei das S/A comentada: Volume I - Artigos 12 a 120. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 114-115,
2011.

46 SOUSA, Rubens Gomes de. IMPOSTO DE RENDA: ndo incidéncia sobre a conferéncia de bens de uma pessoa
juridica a outra por valor superior aquele por que figuram no ativo da primeira. In: Pareceres 1: imposto de renda.
Edicdo Péstuma Sdo Paulo: Resenha Tributaria., 1975, p. 44.

47 SOUSA, Rubens Gomes de. IMPOSTO DE RENDA: ndo incidéncia sobre a conferéncia de bens de uma pessoa
juridica a outra por valor superior aquele por que figuram no ativo da primeira. In: Pareceres 1: imposto de renda.
Edicdo Péstuma Sao Paulo: Resenha Tributaria., 1975, p. 47 e 57.

48 Ndo obstante Gomes de Sousa se manifeste dessa forma, ele menciona a posicdo de José Luiz Bulhdes Pedreira,
com quem parece aquiescer, no sentido de que, quando o bem conferido em subscrigdo de capital é reavaliado no ato
de conferéncia, o subscritor pode manter o valor original, ndo reavaliado; se o fizer, ndo havera tributagio; mas, se
registrar as acdes subscritas pelo valor do bem reavaliado, havera incidéncia, por forca da aplicacdo da norma que
determina a tributacio dessa valorizacdo (art. 43, paragrafo 12, “h”, do Decreto-lei n. 5844, de 1943) (SOUSA, Rubens
Gomes de. IMPOSTO DE RENDA: nio incidéncia sobre a conferéncia de bens de uma pessoa juridica a outra por valor
superior aquele por que figuram no ativo da primeira. In: Pareceres 1: imposto de renda. Edigdo Péstuma Sdo Paulo:
Resenha Tributaria., 1975, p. 53-54). Contudo, Gomes de Sousa manifesta-se ao tempo em que nio existia o Decreto-
lei n. 1598/77, cujo art. 36, como visto, estabelece que a reserva de reavaliagdo, na subscricdo de capital, ndo é
bastante para realizar renda.
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Por essa linha de raciocinio, a conferéncia de bens, conquanto uma
alienacao, ndo realiza renda, porque a avaliacao dos bens nao traduz, verdadeiramente,
preco transacionado pelas partes. A avaliacao é feita, apenas e tdo somente, com o fito
de garantia, tanto de credores como de subscritores que aportam dinheiro, e ndo bens.
Com efeito, o laudo de avaliacdo funciona como garantia, na medida impede a
supervaloriza¢do dos bens, a qual, nao sendo real, pode prejudicar socios, investidores
e credores, sem prejuizo de poder prejudicar também a continuidade da sociedade. E
por isso que, segundo Eizirik, a finalidade da avaliagdo é assegurar a realidade e a
efetividade do capital social4?-59.

José Alexandre Tavares Guerreiro sustenta que a conferéncia de bens nao é
um negocio bilateral entre subscritor e sociedade, existindo a avaliagao para proteger
credores e para manter a integridade da sociedade. Na lei societaria hd outras normas
que possuem o mesmo objetivo, podendo ser citados como exemplos a proibi¢do de
emissdao de acdes abaixo do seu valor nominal e o impedimento a distribuicdo de
dividendos ficticios. Especificamente quanto a conferéncia de bens e a avaliagdo que se
exige para sua feitura, vé-se que o procedimento de avaliacdo visa evitar a valorizacao
excessiva dos bens entregues, sendo essa, e ndo outra, segundo o autor, a preocupagao
do legislador>™.

Na conferéncia, consoante aponta Guerreiro, a avaliacao ndo traduz prego,
sendo certo que o valor das agdes subscritas nao reflete o valor de sua realizacdo, assim
definido pelo autor como a soma em dinheiro que o acionista receberia se vendesse as
acoes ou se a sociedade fosse liquidada. Logo, se as acdes subscritas em bens estiverem
embutidas de mais-valia de ativos, tal mais-valia estara em estado potencial, havendo
mera expectativa de lucro, de vez que sua realizacao, embora possivel, ndo é atual. A
tributacdo podera ocorrer, somente, quando a renda estiver realizada, o que pode se
dar, segundo o autor, na alienacdo dos bens recebidos pela sociedade (incidéncia
indireta), ou na alienac¢do das ac¢des pelo subscritor (incidéncia direta)>2

49 EIZIRIK, Nelson. A lei das S/A comentada: Volume I - Artigos 12 a 120. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 104-105 e
109,2011.

50 No mesmo sentido, vide: LAMY FILHO, Alfredo. Capital social e a¢des. In: LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, José
Luiz Bulhdes (coord.). Direito das Companbhias. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 149.

51 GUERREIRO, José Alexandre Tavares. Sobre a conferéncia de bens. Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro. Sio Paulo: Malheiros, v. 48, 1982, p. 19.

52 GUERREIRO, José Alexandre Tavares. Sobre a conferéncia de bens. Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econdmico e Financeiro. Sio Paulo: Malheiros, v. 48, 1982, p. 21-23.
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Em sentido semelhante, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a concluiu
pela ndo tributagdo de mais-valia de agdes conferidas por pessoa juridica em
subscricdo de capital outra pessoa juridica, o que fez no Recurso Especial n. 1027799-
CE, de 11.11.2008.

Na ocasido, afirmou-se que, na conferéncia de acdes para integralizacao de
capital, ocorre mera substituicdo de agoes de uma entidade pelas de outra entidade.
Segundo o Tribunal, somente podera haver tributacdo, nos termos do art. 43 do CTN,
quando o contribuinte adquirir a disponibilidade de eventual acréscimo patrimonial
que dai advier, o que pode acontecer, por exemplo, quando alienar as acgdes
subscritas>3.

Em sentido similar, a 22 Turma do STJ, no Recurso Especial n. 23841-2-CE,
decidido em 17.5.1995, consignou que “Sendo a incorporagao de bens ao capital social
da empresa um ato tipico regulado por lei especial, ndo se traduzindo em dinheiro, mas
em ac¢Oes correspondentes ao valor daqueles bens, afastada estd a ideia de lucro”. A
controvérsia objeto do caso era se o aumento de capital integralizado com bem poderia
atrair a aplicacao das normas de distribuicdo disfarcada de lucros, o que foi rechacado
pela Corte, por entender que no aumento de capital o sécio ndo recebe contraprestacao
pelo pagamento, mas apenas as a¢des da sociedade>*.

53 No Agravo Regimental no Recurso Especial n. 870132-AL, de 28.9.2006, foi negado seguimento a recurso da
Fazenda Nacional que pretendia a tributagdo de mais-valia de ativo na hipdtese de pessoa fisica residente no Brasil
que transferiu direito de propriedade intelectual a pessoa juridica em integralizacdo de capital. Transcrevendo o
acordao recorrido, a decisdo afirmou: “A matéria versada nestes autos ja foi apreciada pela jurisprudéncia, que, de
modo pacifico, tem entendido que a utilizagdo de bem para a integralizacdo de capital social ndo importa em fato
gerador do Imposto de Renda, porque ndo resulta em acréscimo patrimonial, mas em mera transformacgdo de
parcela do patriménio do contribuinte, ou seja, ele dispunha de um bem especifico e passa a dispor de quota do
capital social de uma empresa, que, obviamente, corresponderad, rigorosamente, ao valor que o bem possuia quando
ainda em poder da pessoa fisica, no momento imediatamente anterior a incorporagdo. (..) Ademais, a tributacdo em
funcdo de ganho de capital somente tem sentido, em razdo da valorizagdo do bem, quando o mesmo é totalmente
excluido do patrimonio do contribuinte, que venha a auferir o numerario correspondente, e ndo quando ha, como ja
frisado, mera transformacgio da parcela do patrimonio, isto é, o sécio deixa de contar com um bem de determinado
valor em seu patrimoénio e passa a contar com parcela do capital social de uma empresa, também componente de seu
patrimoénio.”

54 A jurisprudéncia do STJ, contudo, ndo é pacifica sobre o tema. Ha, por exemplo, decisdes admitindo a possibilidade
de tributagdo de aumento patrimonial na subscri¢do de capital integralizado por pessoa fisica com a conferéncia de
bens (cf. Recursos Especiais n. 142853-SC, em 6.10.1997; 260499-RS, de 4.9.2003; 789004-RS, de 16.3.2004;
660692-SC, de 21.2.2006, e REsp 1027799-CE, em 3.6.2008, todos da 12 Turma; e n. 41314-RS, de 12.3.2002;
702915-RS, de 28.8.2007, todos da 22 Turma). Mas é importante recordar que, para as pessoas fisicas, o art. 23 da
Lei n. 9249, de 26.12.1995, determina - de maneira inconstitucional, a nosso ver, por tudo o que foi apresentado
neste estudo - que, se os bens constantes da declaracdo de imposto renda forem transferidos em integralizacdo de
capital por montante superior aquele que constar de tal documento, a diferenca a maior sera tributavel como ganho
de capital. Em casos como esse, o contribuinte deveria ser autorizado a registrar em sua declaragdo as quotas ou
acoes pelo valor original dos bens. Seja como for, essa norma, indubitavelmente, traz um debate adicional para as
pessoas fisicas subscritoras, relacionado a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo legal.

+55 (11) 3704 1300 Rua Leopoldo Couto de Magalhdes Jr., 758, 16° andar .
www.marizadvogados.com.br

+55(11) 3704 1310 Ed. New Century - CEP 04542-000 - S&o Paulo - SP




Sao Paulo / JUNHO 2023

Mariz de Oliveira e

Siqueira Campos Aitigp§
s

W

A luz do que se relatou nos paragrafos precedentes, vé-se que ha sélidas
manifestagdes doutrinarias e jurisprudenciais no sentido de que a conferéncia de bens
nao é suscetivel de tributagao pelo imposto de renda. A avaliagdo feita para que tal ato
se aperfeicoe, segundo essas mesmas manifestacdes, ndo constitui pre¢o, tampouco
acréscimo patrimonial efetivo, sujeito a tributagdo. Ela se presta, como se viu, a
assegurar que a subscricdo nao acontega por valores supervalorizados, o que, além de
distorcer a realidade dos fatos, poderia comprometer o desenvolvimento das
atividades e a continuidade da sociedade e o interesse de sdcios, investidores e
credores. A avaliagdo, nesse contexto, ¢ medida de garantia, e nao de atribuicao de
precoss.

Esse quadro nao se alteraria, sob essa 6tica, em razao de os art. 14 e 170 da
Lei n. 6404 aludirem ao “preco de emissao” de a¢des, inclusive na hipdtese de aumento
de capital. A lei societaria ndo quer com isso estabelecer que em operagdes de
subscricdo de capital, por exemplo, subscritor e sociedade definem um preco, a
semelhanca do que acontece na compra e venda. Na verdade, a referéncia ao “preco de
emissdo” tem por fim manter a integridade do capital social®¢, assim como tem por
objetivo obstar diluicao injustificada de minoritarios e favorecimentos indevidos dos
subscritores (que poderiam fazer subscricdes em aumento de capital abaixo do valor
econdmico das a¢des, vendendo-as em seguida com ganho)>’. O “preco de emissdo”, tal
qual a avalicdo na conferéncia de bens, apresenta-se como medida de garantia e
protecdo. Dai que, a despeito de a lei empregar a expressao “preco de emissdo”,
genuinamente, nao ha preco convencionado entre as partes.

Portanto, conforme as manifesta¢des doutrinarias e jurisprudenciais acima
apontadas, na conferéncia de bens, ha mera substituicao de ativos, mera situa¢do de
continuidade, sem preco, inexistindo acréscimo patrimonial cuja disponibilidade esteja
adquirida. Eventual acréscimo patrimonial espelhado em laudo de avaliacdo sera

55 Na permuta, também néo ha preco. Troca-se coisa por coisa, e ndo coisa por preco, como se da na compra e venda.
E por isso ha manifestacdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a ndo realizacio da renda em permutas (cf. SILVA,
Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Regimes tributario e contabil da permuta e a realizacdo da renda. In: ZILVETI,
Fernando Aurelio; FAJERSZTAJN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da. (Coords.). Direito Tributario - Principio da
Realiza¢do no Imposto sobre a Renda - Estudo em Homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: Editora IBDT,
2019, p. 308-328). Mas, na permuta, diferentemente do que ocorre na conferéncia de bens, ndo aparece o debate
sobre o chamado “preco de emissdo”, a que se fara referéncia no préximo paragrafo.

56 EIZIRIK, Nelson. A lei das S/A comentada: Volume I - Artigos 12 a 120. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 135, 2011.

57 EIZIRIK, Nelson. A lei das S/A comentada: Volume II - Artigos 121 a 188. Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 496, 2011.
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latente, mas ndo realizado®8. Esse fundamento, per se, poderia ter orientado o acérdao
n. acérdao n. 1302-005.708, de 13.9.2021, a cancelar a atuacdo fiscal. Sabe-se, porém,
que o tema nao é pacifico.

Mas ndo se pode olvidar que nosso legislador reconheceu, seja no art. 36 do
Decreto-lei n. 1598, seja no art. 17 da Lei n. 12973, a intributabilidade da mais-valia na
conferéncia de bens para pessoas juridicas sujeitas ao lucro real. E ele o fez orientado
pelo principio da realizacao da renda, conforme demonstrado acima.

Ora, se a conferéncia bens avaliados a valor justo nao realiza renda, isto
acontece qualquer que seja o regime de tributacao a que se sujeita a pessoa juridica.
Por isto é que, a despeito de o art. 17, paragrafo 19, inciso I, da Lei n. 12973, referir-se
somente as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real, ele deve ser aplicado, em toda
sua extensdo, também as pessoas juridicas sujeitas ao lucro presumido, o que deve ser
feito, ou bem para suprir lacuna sobre a matéria e, com isso, garantir a aplicacdo do art.
43 do CTN, ou bem para assegurar coeréncia do legislador.

Se se entender que ha lacuna em nosso ordenamento juridico acerca do
procedimento a ser adotado para controle do AV] na conferéncia de bens em subscricao
de capital feita por pessoa juridica tributada pelo lucro presumido e sobre o momento
adequado para sua tributacdo, essa lacuna pode e deve ser preenchida pelo emprego de
analogia, como autoriza o art. 108, inciso I, do CTN, estendendo-se, pois, o art. 17,
paragrafo 19, inciso I, da Lei n. 12973 a situagdes como aquela apreciada pelo acérdao
n. 1302-005.708, de 13.9.2021, porque, nao fosse assim, restaria desatendido o
principio da realiza¢do da renda, contido no art. 43 do CTN. O suprimento da lacuna,
nesse contexto, asseguraria a obediéncia ao art. 43 do CTN.

Essa conclusdo nao se choca com as disposi¢des do art. 25 da Lei n. 9430
sobre o tratamento tributario do AV] para pessoas juridicas sujeitas ao lucro
presumido. De acordo com o paragrafo 32 do referido artigo, os ganhos decorrentes de
AV] ndao compdem a base de calculo do IRPJ e da CSL - o que se conforma ao principio
da realizagdo da renda, porque, conforme demonstrado, ganho potencial é expectativa
de renda, e ndo renda realizada. O paragrafo 42, coerentemente com a ideia de que o

58 Nesse sentido, e acrescentando que a integralizagdo de capital é assemelhada a permuta por implicar troca sem
preco, inexistindo, pois, realizagdo da renda, vide: MOREIRA, André Mendes; FONSECA, Fernando Daniel de Moura.
Imposto de renda sobre ganho de capital. Necessidade de realizacdo e disponibilidade do acréscimo patrimonial.
Estudo de caso. In: GOMES, Marcus Livio; OLIVEIRA, Francisco Marconi de. Estudos tributarios e aduaneiros do III
Seminario CARF. Brasilia: Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo, 2018, p. 237-253.
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ganho de AV] ndo é tributavel, impede que ele seja acrescido ao custo do ativo quando
de sua alienacdo, para efeito de apuracgdo de eventual ganho de capital. Isso ocorre para
que, alfim, tenha-se o resultado neutro a que se referiu linhas atras, assegurando-se que
o ganho meramente estimado nao se sujeite a tributacao.

Aplicando-se o art. 17, paragrafo 19, inciso I, da Lei n. 12973 a pessoa
juridica subscritora sujeita ao lucro presumido, a tributacdo do AV] anteriormente
excluido da tributacdo deve acontecer, por exemplo, por ocasido da alienagdo da
participacdo societaria subscrita e integralizada com os bens que a subscritora detinha.
Para tanto, a subscritora devera manter controles que lhe permitam identificar o
respectivo montante, de modo a impedir que porventura haja desobediéncia ao art. 25,
paragrafo 42, da Lei n. 9430, isto é, de modo a obstar que o AV] componha o custo da
participac¢do societaria alienada, interferindo, assim, na apuragao de eventual ganho de
capital.

Veja-se que ndo se trata de analogia que estenda a aplicacdo de norma de
diferimento a pessoas juridicas optantes do lucro presumido. De diferimento nao se
trata. Cuida-se, na verdade, da aplicagdo de norma que regula os procedimentos
necessdrios ao controle do AV] e que disciplina sua tributacdo em conformidade com o
art. 43 do CTN, isto é, sua tributagdo somente quando da efetiva realizagdo da renda,
verificada nas hipoteses do art. 17 da Lei n. 12973, porque a lacuna existente em
relacdo as pessoas tributadas pelo lucro presumido nao pode ocasionar a tributagdo do
AV] a margem do principio da realizacao da renda.

Se se entendesse ndo haver lacuna, suscetivel de integracao por analogia, a
conclusdo seria a mesma pela aplicagcdo do postulado do legislador coerente.

A necessidade de coeréncia do legislador apresenta-se como uma ineréncia
do Estado de Direito e do principio da igualdade.>® Segundo o postulado da coeréncia,
uma vez adotando certas decisOes valorativas, deve o legislador preserva-las para
todos os efeitos, de modo consequente e isento de contradi¢des, sob pena de cometer
abuso de seu poder de legislar.

59 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Principios no Direito Tributario Internacional: Territorialidade, Universalidade e Fonte.
Roberto C. B. Ferraz (Org). Principios e Limites da Tributacio. Sio Paulo: Quartier Latin. 2005. AVILA, Humberto
Bergman. O "Postulado do legislador Coerente" e a Nao-cumulatividade das Contribui¢des. Valdir de Oliveira Rocha.
(Org.). Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario. 1 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007, v. 11, p. 175-183.
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Na situacdo ora analisada, ndo ha razao legitima que autorize o tratamento
tributario diferenciado entre pessoas juridicas sujeitas ao lucro real e aquelas
submetidas ao lucro presumido. Se o legislador entender que, para as primeiras, a
conferéncia de bens, por si s6, ndo desencadeia o fato gerador do imposto de renda,
motivos ndo ha para tratar de modo desigual as pessoas juridicas sujeitas ao lucro
presumido (art. 150, inciso II, da Constituicao Federal).

A discriminagdo ndo estaria suficientemente justificada se os critérios de
discrimen decorressem (i) do fato de um regime de tributacdo da renda ser optativo e,
a principio, favorecido (presumido), enquanto o outro é obrigatorio (real); e (ii) a ndo
sujeicdo das entidades submetidas ao lucro presumido aos mesmos controles a que se
submetem as pessoas juridicas sujeitas ao lucro real.

Quanto ao primeiro critério de discrimen, ndo nos parece valido e suficiente,
porque, seja optativo ou obrigatorio, lucro presumido e lucro real perseguem, ao final, a
mesma coisa: a tributacdo do acréscimo patrimonial realizado, nos termos do art. 43 do
CTN.

Quanto ao segundo critério de discrimen, o fato de as pessoas juridicas
sujeitas ao lucro presumido nao estarem obrigadas ao rigido controle de subcontas a
que se submetem as pessoas juridicas tributadas segundo o lucro real, em hipdtese
alguma, poderia justificar a inaplicabilidade do art. 17, paragrafo 12, inciso I, da Lei n.
12973. Conquanto ndo obrigada ao controle em subcontas, a pessoa juridica sujeita ao
lucro presumido pode manter registros contabeis e extracontabeis que lhe permitam
rastrear o AV], oferecendo-o a tributacdo somente quando as ag¢des ou quotas
subscritas forem alienadas em transacao em que estejam presentes todos os atributos

necessarios a realiza¢do da renda (e.g., compra e venda).

Por todos esses motivos, entendemos que, para as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro presumido que mantenham minimos controles contabeis e
extracontabeis, a mais-valia do bem conferido em subscricio de capital pode ser
tributada em conformidade com as hipoteses descritas no art. 17 da Lei n. 12973.
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7. Conclusoes

Como visto, o acordao n. 1302-005.708, de 13.9.2021, analisou a tributagdo
pelo IRP] e pela CSL, no regime do lucro presumido, de valor justo (AV]) de bem
conferido em subscri¢do de capital de outra pessoa juridica, tendo consignado que na
conferéncia ha realizagdo do ativo e, consequentemente, realizagdio do AV]
anteriormente registrado, o qual deve ser tributado pelo IRP] e pela CSL.

Buscou-se demonstrar neste estudo que o AV] representa mera avaliacao de
ativo (ou passivo), feita a partir da melhor estimativa do preco que se obteria em uma
transacao sem qualquer favorecimento as partes. Ainda que tais critérios de avaliagdo
sejam fidedignos e objetivos, ndo passam de estimativas, de uma hipétese, que pode ou
nao ser confirmada no futuro, caso haja eventual troca de mercado.

Por isso mesmo é que a Lei n. 12973, ao regulamentar a avaliagdo a valor
justo, em seus art. 13 a 19, neutralizou fiscalmente os efeitos destas mensuragdes, que
somente integram o lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, alienacdo ou baixa, ou quando o passivo for
liquidado ou baixado, em observancia ao principio da realizagdo da renda, contido no
art. 43 do CTN.

No mesmo sentido, o paragrafo 32 do art. 25 da Lei n. 9430 afasta a
tributacdo de ganhos decorrentes de avaliagao a valor justo pela pessoa juridica sujeita
ao regime do lucro presumido.

Sobre o dispositivo mencionado no paragrafo anterior, foi demonstrado o
primeiro equivoco da decisdo ora em comento, que qualificou esse comando legal como
hipotese de diferimento prevista no ordenamento. Na realidade, trata-se de nao
tributacdo de renda ainda nao realizada, visto que o AV] configura ganho meramente
potencial, ndo podendo ser tributado pelo imposto sobre a renda.

Adiante, com relacao a afirmacdo da decisdao de que a conferéncia dos bens
em aumento de capital configura alienacao, demonstrou-se que tal afirmacdo é
irrepreensivel. De fato, trata-se de hipotese de alienacdo, em que ha efetiva
transferéncia da propriedade do bem para a pessoa juridica cujo capital social é
aumentado. Todavia, como visto acima, ha manifestacbes doutrinarias e
jurisprudenciais no sentido de que a conferéncia de bens em aumento de capital
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configura mera “situacao de continuidade”, verificada, por exemplo, em operacdes de
troca, permuta ou substituicao (integralizacdo ou reducao de capital), insuficiente para
caracterizar a aquisi¢do definitiva da disponibilidade da renda, como exigido pelo art.
43 do CTN.

Talvez por isso o art. 17 da Lei n. 12973 (e, antes dele, o art. 36 do Decreto-
lei n. 1598) tenha determinado que nao deve ser computado na determinacdo do lucro
real e na base de calculo da CSL o ganho decorrente de AV] de bem do ativo
incorporado ao patrimonio de outra pessoa juridica por meio de subscri¢do em bens de
capital social. O paragrafo 12, em seus incisos I e II, prevé hipoteses de tributacdo em
que, ao menos em tese, pode haver efetiva realizacdo do ativo, como é o caso da
alienacao da participacdo societaria ou no caso de realizacio do bem, pela pessoa
juridica que recebeu o aumento de capital, inclusive mediante depreciacao,
amortizacao, exaustao, aliena¢do ou baixa.

A despeito de o art. 17 da Lei n. 12973 tratar especificamente do lucro real,
e inexistir norma expressa que regule a mesma situagdo quando a pessoa juridica
estiver sujeita ao regime do lucro presumido, demonstrou-se que ou bem essa lacuna
pode e deve ser preenchida pelo emprego de analogia, como autoriza o art. 108, inciso
[, do CTN, ou bem deve ser aplicado o postulado do legislador coerente, tudo de modo a
quel, alfim, estenda-se o art. 17, paragrafo 19, inciso [, da Lei n. 12973 a situagcdes como
aquela apreciada pelo acordao n. 1302-005.708, de 13.9.2021, ou porque, ndo fosse
assim, restaria desatendido o principio da realizacdo da renda, contido no art. 43 do
CTN, ou porque a distin¢cdo entre pessoas juridicas tributadas pelo lucro real e pelo
lucro presumido, em matéria de conferéncia de bens, ndo encontra justificativa valida e
suficiente.

Por todos esses motivos, entendemos que, para as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro presumido que mantenham minimos controles contabeis e
extracontabeis, a mais-valia do bem conferido em subscrigdo de capital deve ser
tributada em conformidade com as hipoteses descritas no art. 17 da Lei n. 12973.
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