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CAMARA SUPERIOR DO TIT RECONHECE O DIREITO DE INDUSTRIA DE
CELULOSE AO APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS SOBRE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS CONSUMIDOS DE FORMA GRADATIVA

Gabriel Batisti
Erick Calheiros Aleluia

Em julgamento concluido em 1.4.2024, a Camara Superior do Tribunal de
Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo (“TIT”) proferiu importante decisdo sobre o
aproveitamento de créditos de ICMS na aquisi¢cao de insumos utilizados em atividade
industriall.

No caso, uma industria do segmento de papel e celulose foi acusadaZ? de ter se
apropriado de créditos indevidos do ICMS sobre materiais - telas, feltros, lonas, facas e
laminas - utilizados em seu processo produtivo.

A acusacdo foi mantida nos julgamentos em primeira e segunda instancias
administrativas3, com base na interpretacdo de que somente os materiais que se
incorporam fisicamente ao produto final ou sdo consumidos de maneira imediata e
integral no processo produtivo poderiam ser classificados como insumos e permitiriam
o aproveitamento de créditos de ICMS.

Por motivos processuais?, o recurso especial interposto pelo contribuinte foi
parcialmente conhecido e a Camara Superior sé analisou o direito ao aproveitamento de
créditos sobre telas e feltros.

1 Auto de Infragdo (AIIM) n. 4.073.907-7.

2 Segundo o relatério da decisdo, a autuagdo contemplava originalmente onze acusagdes, mas apenas duas foram
objeto do recurso especial.

3 0 julgamento em segunda instancia foi realizado pela 112 Camara Julgadora do TIT.

4 A decisdo indicada como paradigma de divergéncia interpretativa versava exclusivamente sobre telas, mantas e
feltros.
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No julgamento, prevaleceu o entendimento® de que o contribuinte tem direito
ao aproveitamento de créditos sobre esses materiais, que sdo empregados no processo
produtivo, mesmo que ndo sejam consumidos de forma imediata e integral e ndo se
incorporem fisicamente ao produto final.

A decisao afirma que a legislacao do ICMS - art. 20, paragrafos 12 e 22 da Lei
Complementar n.87,de 13.9.1996, art. 40 da Lein. 6374, de 1.3.1989 e art. 66 do Decreto
n. 45490, de 30.11.2000 (RICMS/SP) - ndo impde “o ‘consumo imediato’ dos materiais
empregados no processo industrial como condig¢do para que o contribuinte tenha o direito
de se creditar em sua aquisi¢do, bastando para isso que se consuma no processo industrial,
sem limite temporal”.

Acrescenta que a Decisdo Normativa CAT n. 1, de 25.4.2001 tampouco exige
o consumo imediato e integral do material para que ele se qualifique como insumo e gere
direito a crédito de ICMS, e conclui que “a premissa segundo a qual o material que se
consome no processo produtivo, mas o faz de forma paulatina, perderia a condigdo de
‘insumo’ e se transformaria em ‘material de uso e consumo’ do estabelecimento, ndo possui
previsdo em norma positivada”.

A decisdo se alinha com a interpretacdo consolidada recentemente pelo
Superior Tribunal de Justica (ST])¢ e que vem sendo adotada por diversas Camaras de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, de que o contribuinte
podera tomar créditos de ICMS na aquisicdo de produtos intermediarios destinados a
sua atividade-fim, ainda que sejam consumidos ou desgastados gradativamente’.

Contudo, é importante notar que a votacdo na Camara Superior ndo foi
unanime. Foi proferido voto divergente®, que ndo prevaleceu no julgamento, mas alegou
que as mercadorias que “se desgastam normalmente pelo uso ao longo do tempo e que ndo
se consomem imediata e integralmente no processo produtivo (...) ndo conferem direito a
crédito de ICMS”. E o placar da votagdo foi “apertado” (9 x 7).

5 Prevaleceu o voto do juiz relator Rubens de Oliveira Neves.

6 Nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial (EARESP) n. 1.775.781-SP, julgados em 11.10.2023.

7 0 entendimento também tem sido aplicado em decisdes de segunda instancia no TIT, como a decisdo proferida pela
62 Camara Julgadora no AIIM n. 4.026.297-2.

8 0 voto de vista foi proferido pela juiza Cacilda Peixoto.
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Além disso, a decisdo nao é suficiente para se concluir que o entendimento
favoravel ao contribuinte tenha se firmado na jurisprudéncia administrativa, pois a
mesma Camara Superior adotou interpretacdo contraria - de que s6 haveria direito a
crédito sobre materiais consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo
- em decisbes proferidas poucos dias depois®.

Na nossa avaliacao, essa interpretacao mais restritiva, defendida pelo Fisco e
que vem prevalecendo na Camara Superior do TIT, é equivocada e foi superada pela
jurisprudéncia recente do STJ], que reconhece o direito dos contribuintes ao
aproveitamento de créditos de ICMS sobre insumos (produtos intermediarios)
consumidos de forma gradual no processo produtivo.

Nao obstante as decisdes contrarias recentes, espera-se que a Camara
Superior se alinhe ao entendimento dos tribunais judiciais e passe a reconhecer o direito
dos contribuintes ao aproveitamento de créditos de ICMS sobre quaisquer insumos
utilizados em suas atividades, independentemente do tempo de consumo ou forma de
desgaste.

9 Vide decisoes proferidas no julgamento do AIIM 4.091.702-2, em 2.4.2024, e do AIIM n. 4.048.362-9, em 4.4.2024. 0
AIIM 4.091.702-2 foi julgado no mérito, de forma desfavoravel ao contribuinte. A decisido proferida no julgamento do
AIIM 4.048.362-9 foi baseada em fundamentos processuais (o recurso do contribuinte ndo foi conhecido), mas cita,
em suas razdes de decidir, a interpretacdo de que o crédito sé seria admitido em relagio aos materiais consumidos de
forma imediata e integral no processo produtivo.

+55 (11) 3704 1300 Rua Leopoldo Couto de Magalhaes Jr., 758, 16° andar X
www.marizadvogados.com.br

+55 (11) 3704 1310 Ed. New Century - CEP 04542-000 - S&o Paulo - SP




